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DIMENSIONES QUE INCIDEN EN
LA ORGANIZACION DE PROCESOS

ELECTORALES EN TIEMPOS DE PANDEMIA

José Thompson J.,

! Abogado y profesor universitario costarricense, especializado en Derecho
Internacional (Universidad de Costa Rica, Universita degli Studi, Perugia, Italia), es
actualmente Director Ejecutivo del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) y Director del Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL). Es
autor de articulos, libros e investigaciones especializadas en temas de justicia,
democracia, sistemas electorales, Derechos Humanos y Derecho Internacional.
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.
INTRODUCCION

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH)
como entidad académica internacional, dedicada a la
ensefanza, investigacion y promocién de los derechos
humanos, mediante su programa especializado el Centro
de Asesoria y Promocién Electoral (IIDH-CAPEL), cuyos
fines son la asesoria técnica electoral y la promocién de las
elecciones con un enfoque multidisciplinario, ha creado la
Serie de Fasciculos “América Latina: Elecciones en tiempos
de pandemia”, con el objetivo de contribuir al debate acerca
del impacto de la crisis sanitaria en el desarrollo de los
procesos electorales.

Estos documentos ofrecen una mirada didactica a la
situacion actual que se enfrenta a nivel internacional, a
partir de diversas consideraciones a tomar en cuenta para la
celebracion de elecciones, asi como reflexiones acerca de
la necesidad de que los organismos electorales innoven en
respuesta a esta nueva realidad, respetando el derecho a la
salud como primordial, sin socavar los derechos politicos.

En este fasciculo se recogen algunas dimensiones
que pueden determinar el nivel de intervencion de los
organismos electorales para adaptar las elecciones que
deban celebrarse en medio de la situacién sanitaria actual.
Por afectar derechos, las limitaciones a los procesos politico
electorales deben reunir los requisitos que la jurisprudencia
y la doctrina han sefialado como ineludibles.
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I,
CARACTER INEDITO
DE LA SITUACION

Se viven circunstancias sin precedentes en el ultimo
siglo, al menos para América Latina. La rapida extension
del Covid-19 ha generado una pandemia en cuestion
de semanas, trastocando los planes y esquemas de la
gran mayoria de las actividades humanas, entre ellas el
ejercicio de los derechos politicos en la celebracion de
elecciones.

Los comicios constituyen no solo la mayor operacion civil
en un Estado determinado, sino que son masivos por
definicion. La concentracion del ejercicio del sufragio
implica tener a muchas personas en determinados
espacios y obliga a una interaccion entre los integrantes
de la mesa de votacion y el votante, pero también en
los ingresos a los recintos, en las filas de espera -que
pueden serlargas o lentas- en el momento del escrutinio,
cuando el control reciproco es garantia de seguridad
electoral y clave para evitar posibles manipulaciones de
la voluntad popular expresada en las urnas.

Por otro lado, América Latina tiene la particularidad
de que, en general, se regula lo relativo a la materia
electoral desde la Constitucién misma, incluyendo a
menudo fechas especificas para la celebracion de
los comicios; y, en esa misma Constitucién suele
establecerse la duracion de los periodos validos para
el ejercicio de los mandatos de las autoridades electas.
Y ello significa que, mientras la prudencia a fin de
evitar contagios masivos ha obligado a replantear y
reprogramar muchas manifestaciones de la vida social,
las elecciones pueden postergarse sélo en ciertos casos
y hasta cierto limite.
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Laincertidumbre rodea a esta pandemia. No se sabe por
cuanto tiempo estara afectando a los seres humanos, si
lo hara continuadamente o si en ondas sucesivas. Los
peores escenarios hablan de afios. Y América Latina
tenia (y tiene) un recargado calendario electoral en 2020
y 2021. ; Coémo hacer para atender las obligaciones de
celebrar elecciones en el contexto de una pandemia sin
un claro prondstico de su evolucion?

Las siguientes buscan ser consideraciones mas bien
espontaneas para comprender los margenes de
maniobra que se abren (0 no) en estas condiciones. Las
presentaremos con la mentalidad puesta en la figura
de los organismos electorales, en virtud de ser ellos,
en América Latina, no sélo las entidades autdonomas,
permanentes y especializadas que conducen las
elecciones, sino por ser las que mas pericia suelen tener
para percibir las posibilidades y dificultades de introducir
cambios que afecten el ejercicio de los derechos
politicos. Como se vera mas adelante, sin embargo, las
medidas adoptadas requeriran, necesariamente, de la
voluntad y la participaciéon de otros sectores de la vida
publica y politica de un Estado.
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III.
LA PROPUESTA DESDE CAPEL

El IIDH/CAPEL en condiciéon de Secretaria Ejecutiva
de la Unién Interamericana de Organismos Electorales
(UNIORE), de la Asociacion de Organismos Electorales
de Centroamérica y del Caribe (Protocolo de Tikal) y
de la Asociacion de Organismos Electorales de América
del Sur (Protocolo de Quito), ha dispuesto para sus
integrantes un Foro permanente y especializado de
Intercambio y Debate de Efectos del Covid-19 sobre el
Panorama Electoral Latinoamericano.

En este espacio los miembros de las Asociaciones
de Organismos Electorales pueden intercambiar
informacion, documentos, criterios que consideren
pertinentes y que permitan una activa cooperacion
horizontal, compartiendo experiencias, asi como los
retos que les ha traido esta crisis.

Adicionalmente, CAPEL ha puesto a disposicién en esta
herramienta un repositorio actualizado de documentos
oficiales de organismos electorales, noticias, articulos
de opinién y videos relacionados con la situacion actual.

Y, al igual que esta publicacion, ha iniciado esta serie
de fasciculos relacionados con la celebracién de
elecciones en la Region en el marco de la afectacion
por el Covid-19.
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V.
DIMENSIONES QUE INCIDEN EN EL
MARGEN DE MANIOBRA PARA HACER
MODIFICACIONES A LAS ELECCIONES

Las diferencias en las realidades juridicas, politicas e
institucionales determinaran un mayor o menor margen
de maniobra paraintroducir modificaciones alas distintas
etapas del proceso electoral, en razon de la afectacion
por el Covid-19, como se ilustra a continuacion.

A. EL ENFOQUE PROPUESTO: COLISION ENTRE
DERECHOS

Probablemente por trabajar en temas electorales en
una entidad dedicada a la educacion e investigacion
académica en Derechos Humanos; y, porque en las
medidas adoptadas por algunos Estados ante la
pandemia, no siempre se han observado los criterios y
parametros desarrollados para el respeto y la proteccién
de los derechos de las personas, es que esta reflexion
se inicia proponiendo, precisamente, que se asuma
un enfoque de colisiéon entre derechos y lo que la
jurisprudencia y la doctrina calificada han establecido
al respecto.

En efecto, desde este angulo, con la proteccién
(irrestricta) del derecho a la salud y, en este caso, su
directa vinculacion con el derecho a la vida -amenazado
por la pandemia y la capacidad de respuesta de los
sistemas de salud- se podria poner enriesgo la integridad
de los derechos politicos, fundamentalmente elegir y
ser elegido, que son también Derechos Humanos.
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Al respecto, la jurisprudencia internacional y
constitucional y la doctrina calificada arrojan luz acerca
de como proceder cuando no es posible garantizar, al
mismo tiempo, el mayor ambito de aplicacién de dos
derechos: la limitacién de uno en aras de la garantia de
otro, no puede significar su derogatoria.

Para lo que aqui nos interesa, con el propésito de
proteger la salud de la ciudadania (y de la poblacion
en general), puede haber postergacion, modificacion
o replanteamiento de las elecciones (puesto que en
ellas se materializa el derecho a elegir y encuentra
su concrecion el derecho a ser elegido), pero no su
eliminacion, ni tampoco el establecimiento de protocolos
que tornen inviable el sufragio.

Conviene recordar que esta misma jurisprudencia
y doctrina han concluido en que las limitaciones
(temporales o no) deben ser necesarias, proporcionales,
razonables y basadas o amparadas por ley formal
(principio de legalidad).,.

2Sobre estos temas, puede consultarse a: ALEXY, ROBERT. “Los derechos
fundamentales y el principio de proporcionalidad”. (2011). Revista
Espafiola de Derecho Constitucional (Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales), (91), 11-29. Recuperado en 18 de mayo de 2020,
de http://www.osconstitucionalistas.com.br/wp-content/uploads/Roberto-
Alexy-Los-derechos-fundamentales-y-el-principio-de-proporcionalidad.pdf
CLERICO, LAURA. “Derechos y proporcionalidad: violaciones por accién, por
insuficiencia y por regresion. Miradas locales, interamericanas y comparadas”.
(2016). (Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro).
Recuperado en 18 de mayo de 2020, de http://www.corteidh.or.cr/tablas/r38165.pdf
NAHABETIAN BRUNET, LAURA. “Normas de derechos humanos:
colisiéon y complementariedad”. (2016). Revista de Derecho (Universidad
Catdlica Damaso A. Larrafiaga, Facultad de Derecho), (14), 65-110.
Recuperado en 18 de mayo de 2020, de http://www.scielo.edu.uy/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=52393-61932016000200002&Ing=es&ting=es
BUSTILLOMARIN,ROSELIA. “Restriccionesyderechos politicos. Ejercicio efectivo
a la luz del principio pro persona y de progresividad”. (2017). Recuperado en 18
de mayo de 2020, de https://www.te.gob.mx/eje/media/pdf/808ae991ec9d4dd.pdf
TORTORA ARAVENA, HUGO. “Las limitaciones a los derechos
fundamentales. Estudios constitucionales”. (2010). Centro de Estudios
Constitucionales de la Universidad de Talca, 8(2), 167-200. Recuperado en 18 de
mayo de 2020, de https://dx.doi.org/10.4067/S0718-52002010000200007
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Medidas practicas, como el distanciamiento fisico en las
filas de electores o una disposiciéon mas amplia de la
ubicacion de los miembros de las mesas electorales;
0, de procedimiento, como permitir la filmacion del
escrutinio si la distancia entre las personas genera
susceptibilidades; o, de replanteamiento de la jornada
electoral, sea por via de extenderla y establecer horarios
para votacion preferente de determinados grupos de
electores, sea por medio de habilitar voto adelantado;
o bien, distribuir en varios dias el ejercicio del sufragio
(aun si esto ultimo exige condiciones para garantizar la
integridad e inviolabilidad del material electoral en los
lapsos nocturnos) parecieran ser compatibles con el
equilibrio que debe guardarse entre la proteccién de la
salud y el ejercicio de los derechos politicos.

Otras medidas, como la postergacion de las elecciones
(en espera de que la pandemia tenga menor afectacion
o de que se haya desarrollado un tratamiento eficaz
para tratar a quienes la contraigan) o la utilizacién de
modalidadesdistintas de las empleadas tradicionalmente
para el ejercicio del sufragio, deben pasar por el filtro de
su viabilidad.

Ahora, aun si las limitaciones temporales a los derechos
politicos en aras de proteger la salud cumplen con las
condiciones recién resefadas, existira una serie de
otros factores o, mejor, de dimensiones adicionales que
haran que haya mas o menos margen de maniobra para
lo que se quiera proponer.

B. EL MARCO NORMATIVO

Los procesos electorales deben organizarse de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos que cada
pais ha aprobado para tal fin. Cuanto mas rigidas sean
las normas que gobiernan la celebracion de elecciones,
tanto mas estrecho sera el margen de maniobra de
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los organismos electorales para hacer viables sus
propuestas. ;Es posible adoptar un transitorio que
flexibilice el marco normativo? ¢ Una ley interpretativa de
la Constitucion que otorgue ya no una fecha, para esta
sola ocasién, sino un periodo de semanas, de meses
o0 con una fecha tope y deje en manos del organismo
electoral la determinacién del dia o el lapso exactos de
la votacion?

En la medida de lo posible, los cambios deben
ser refrendados o aprobados por los poderes
legislativos vy, si afectan a la Constitucion, deben ser
especialmente excepcionales. Pero esto exige tramites
de urgencia y la participacion del organismo electoral,
independientemente de que goce de potestad de
iniciativa de ley.

La solucién hallada en Uruguay, una ley interpretativa
de la Constitucion que permitié abrir un periodo mas
extenso para que la Corte Electoral fijara la fecha de los
comicios departamentales y municipales, demuestra la
creatividad que es necesario tener, asi como el papel
central que debe desempenar el organismo electoral,
ya que la iniciativa surgié de una convocatoria que la
Corte hizo a las fuerzas politicas, ante la inminencia de
estas elecciones, en principio previstas para mayo, en
plena afectacién del Covid-19.

C. FACTIBILIDAD DE ALCANZAR CONSENSO
ENTRE LAS FUERZAS POLITICAS

De la mano con lo sefalado anteriormente, es
vital explorar la posibilidad de lograr un verdadero
consenso 0 una mayoria muy solida entre las fuerzas
politicas, como tales y como componentes del aparato
legislativo, que permita aprobar las modificaciones,
interpretaciones, normas temporales o respaldar las
determinaciones y recomendaciones del organismo
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electoral. En este sentido, toma especial importancia
primar las prioridades nacionales colectivas antes que
los intereses politicos de corto plazo para generar el
consenso, retomando la idea de que el derecho a la
salud y los derechos politicos deben ser igualmente
protegidos y resguardados en la toma de decisiones.

Al respecto, los organismos electorales tienen un papel
primordial al ser los responsables de dar a conocer su
diagnéstico acerca del contexto electoral; presentar
propuestas de planes de accion a las diferentes fuerzas
politicas, que puedan propiciar la consecucion de tales
consensos; Yy, de implementar los cambios acordados
para realizar las elecciones bajo todas las medidas
sanitarias posibles y garantizando el respeto a la
voluntad de la ciudadania en las urnas.

D. CONSOLIDACION DE LA CONFIANZA )
CIUDADANA POR MEDIO DE UNA COMUNICACION
OPORTUNAY EFICAZ

La comunicacién es un factor indispensable en la
organizacién de elecciones en esta nueva realidad;
requiere de estrategias que permitan transmitir
oportunamente a la ciudadania las nuevas medidas y
mitigar los temores existentes y los que puedan surgir.
El votante debe tener confianza en los protocolos
disefados y en la eficacia de las medidas tomadas
para resguardar la integridad del sufragio, sin poner en
riesgo su salud.

La confianza en la institucion electoral y en su manejo
de las distintas etapas del proceso, es clave para que
se genere credibilidad en los comicios, la que, a su
vez, crea las condiciones para su legitimidad. En la
situacién provocada actualmente por la pandemia, este
factor es aun mas determinante, ya que el éxito de las
medidas que se tomen en torno a la celebracion de las
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elecciones dependera, en gran medida, de la capacidad
de transmitirlas correctamente a la poblacion.

Para esto, es necesario implementar una comunicacion
clara y anticipada para brindarle a la ciudadania toda
la nueva informacién acerca del proceso de votacion,
las medidas sanitarias vinculadas con su participacion,
con especial énfasis en la importancia de resguardar
no solo su derecho a elegir, sino su derecho a hacerlo
de la manera mas segura posible. ElI organismo
electoral debe presentarse como la fuente principal de
esta informacion y, para lograrlo, se debe definir una
estrategia de comunicaciéon asertiva y pedagdgica, con
mensajes claros, una amplia difusiéon y el recurso a
diferentes medios.

Esta comunicacion constante de los organismos
electorales, ademas de educar y capacitar, tiene
otro fin: disminuir los temores de la ciudadania sobre
potenciales riesgos a su salud a la hora de ejercer el
sufragio.

E. CAPACIDAD DE ACTUAR
INTERINSTITUCIONALMENTE

La situacién sanitaria requiere de la coordinaciéon
interinstitucional para garantizar el menor riesgo para
los diferentes participantes de la eleccion. En este
sentido, para facilitar la articulacion de las acciones
a implementar, los organismos electorales, como
maximas autoridades en la materia, deben propiciar la
creacion de espacios de didlogo e intercambio con las
autoridades de salud y de seguridad.

Esto implicara un abordaje mas integral de la situacién
y la aplicacion de protocolos complementarios en los
que se incorporen las medidas extraordinarias durante
todos los momentos de la eleccion.
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Las autoridades de salud deben involucrarse desde el
inicio para el disefio de los protocolos a seguir en la
jornada electoral, asesorar en la capacitacién en temas
de su especialidad (para funcionarios de mesa o de
recinto y para delegados o representantes de partidos
politicos) y, en general, estar en didlogo permanente
con los organismos electorales.

Por su parte, las autoridades de seguridad no solamente
deberan vigilar el cumplimiento de los protocolos
dispuestos en los recintos, sino también procurar
evitar aglomeraciones en las afueras y, en materia de
transito, efectuar operativos que busquen agilizar el
desplazamiento de vehiculos.

En todo caso, en la implementacion del dialogo
oportuno y eficaz con otras autoridades, instituciones u
organizaciones no se debe olvidar que los organismos
electorales son las entidades con la responsabilidad
ultima de la celebracion de los comicios.

F. EL IMPACTO DE NUEVAS MEDIDAS EN LA
LOGISTICAY PRESUPUESTO ELECTORAL

Es evidente que todas estas medidas acarrearan
gastos adicionales considerables ;Dispone el
organismo electoral de los fondos requeridos? ¢ Existen
presupuestos en areas como salud o seguridad que
puedan alivianar la carga? También hay consecuencias
en la logistica: si hay que replantear la capacitacion
para que sea exclusivamente virtual, ;quién lo hace?
¢ Quiénes se encargaran de que los materiales con
finalidad sanitaria estén efectivamente en los paquetes
electorales y que el embalaje no ponga en riesgo el
material electoral?

Ya que los protocolos que se disefien para la jornada
electoral pueden modificar (si hay margen normativo
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para ello) la extension del periodo para emitir el sufragio,
replantear la disposicion de las personas en la mesa
electoral y para el escrutinio (incluyendo la regulacion
de la ubicacion de las personas en los casos en que
tenga caracter publico, como sucede en Bolivia) e
introducir momentos y mecanismos de saneamiento,
es preciso incluir estos contenidos en los materiales y
en la capacitacion porque nunca han sido aplicado por
quienes han servido como miembros de mesa. Y esto
significa importantes cambios y costos en la logistica
electoral.
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V.

INSTITUCIONES VINCULADAS CON EL
PROCESO ELECTORAL QUE PUEDEN
SER AFECTADAS POR LAS ACTUALES
CIRCUNSTANCIAS

La pandemia nos lleva a preguntarnos si algunos
elementos ligados a las elecciones también podrian
sufrir modificaciones.

1.

LA OBLIGATORIEDAD DEL VOTO: en la mayor
parte de los sistemas electorales sudamericanos
se establecen el voto obligatorio y la imposicién
de sanciones si no se ejerce (salvo algunas
eximentes). El panorama es otro en los paises con
voto facultativo (México, Centroamérica, el Caribe,
Venezuela, Colombia y Chile). En medio de una
pandemia, parece oportuno plantearse la posibilidad
de dejar sin efecto las posibles sanciones a quienes
se abstengan de sufragar, en tanto hay legitimas
razones para no concurrir a las urnas. Para los
sistemas de voto facultativo, la comunicacion
antes referida es esencial para que no haya un
desmesurado crecimiento de la abstencion, a
causa de temores generados por la (casi) necesaria
aglomeracion que la jornada electoral supone.

LA MODALIDAD DE VOTACION: han surgido
varias sugerencias de modificarla sensiblemente
para minimizar el contacto entre las personas en
el contexto de la pandemia, incluso con la opcion
de voto electrénico no presencial, o que evitaria la
interaccion social que las elecciones tradicionales
traen consigo. Sin embargo, la experiencia en
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América Latina es de voto electrénico presencial (con
resultados positivos, como los de Brasil a lo largo
de anos, el negativo de las elecciones municipales
de febrero en Republica Dominicana y el que esta
en desarrollo en Paraguay para las elecciones
inicialmente programadas para el 12 de julio de 2020,
que debieron aplazarse hasta el 2021. Solamente
Panama ha utilizado el voto no presencial para los
electores en el exterior, pero no se ha propuesto
aplicarlo internamente. En Peru, su implementacion
estd en debate, pero solo en las elecciones
primarias de los partidos politicos. Cuando se hacen
modificaciones tan sustanciales a la modalidad de
votacion, la gradualidad es aconsejable; pasar del
voto manual tradicional al electrénico no presencial,
puede despertar suspicacias y temores que tiendan
a deslegitimar un proceso electoral, si no se ha
consolidado progresivamente la confianza en su
uso. En cambio, los pasos que se dan en algunos
sistemas electorales y que inciden en la interaccion
humana en la jornada electoral pueden replantearse:
¢€s necesario entintar el dedo de los votantes si ya
hay otros criterios de seguridad?; para la firma en
el padron, antes que proveer un boligrafo o lapicero
para todos, ¢no es recomendable pedirles a los
electores, si lo tienen, que usen el propio? Estos,
que pueden parecer minucias, son detalles valiosos
en aras de preservar la salud, sin que se perjudiquen
elementos sustanciales de la jornada electoral.

LA DURACION DE LA JORNADA ELECTORAL: si
queremos reducir las aglomeraciones y el contacto
interpersonal en las elecciones, la alteracion de una
jornada electoral concentrada es una posibilidad.
Corea del Sur lo hizo hace escasas semanas, al
extenderla a mas de un dia; en India, en razén
de las dimensiones geograficas y poblacionales
que la caracterizan, se habilitan cuatro domingos
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consecutivos (abarcando diferentes regiones)
para completar los comicios (que, ademas, son
por modalidad electrénica) en todo el territorio.
En aras de la salud, podria considerarse la
ampliacién de la jornada electoral a mas de un dia
y citar a los electores en horarios diferidos. Puerto
Rico, Ecuador y Panama ya admiten y practican
modalidades de “voto adelantado”, aunque soélo sea
para ciertas poblaciones. El principal problema con
una jornada de varios dias derivaria en el celo de
los partidos politicos por la seguridad y la custodia
de los materiales electorales entre los dias uno
y dos y entre los dias dos y tres (si se llegara a
tanto). Una opcidon menos osada podria ser la de
extenderla por unas horas e invitar a los electores
a concurrir en horarios diferenciados por segmento
de edad. Todo esto podria ser puesto en practica sin
grandes modificaciones legislativas, dado que esta
potestad figura normalmente en las atribuciones
de los organismos electorales para circunstancias
excepcionales (y que convendria consensuar con
las fuerzas politicas). Esto, sin embargo, implicaria
tener una forma de “relevo” de los miembros de
mesa, para que la labor no les resulte extenuante.

4. LA OBSERVACION: no hay una region del mundo
que la haya practicado mas intensamente que
América Latina tanto en su faceta internacional
como en la nacional. Tan s6lo CAPEL ha efectuado
mas de trescientas veinticinco misiones. Muy a
menudo, concurren diversas instituciones (CAPEL,
Centro Carter, OEA, IFES,) en la realizacion de este
ejercicio, lo que ha abonado a la credibilidad en los
procesos electorales en una zona del mundo en la
que, hace relativamente poco tiempo, se recuperé la
democracia.Pero,  comosepracticaunaobservacion
internacional si casi no hay vuelos para llegar al

3OEA: Organizacién de Estados Americanos. IFES: Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales

19
O\

1IDH / CAPEL



lIDH:

pais que tiene elecciones? Aun si los hay, ¢ cuantas
personas aceptarian participar en una misién de
este tipo si, por protocolo, al regresar a sus lugares
de residencia serian sometidos a confinamiento?
Estas, y muchas otras razones, parecen apuntar a
un fortalecimiento de la observacion nacional. En la
region existen organizaciones de la sociedad civil
con una trayectoria reconocida internacionalmente
en la materia. Si es necesario, las entidades
internacionales de mayor experiencia deberian
procurar poner a disposicion de la observacion
nacional, en lo relevante, sus instrumentos, su
conocimiento acumulado y todos aquellos elementos
que, ademas de contribuir a fortalecerla, se
constituyan en factores que aseguren la legitimidad
de las elecciones en las actuales circunstancias.
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VI.
LOS CAMBIOS AL CALENDARIO
ELECTORAL EN AMERICA LATINA

Ante la inminencia de elecciones en el periodo 2020-
2021, la postergacion fue la primera medida que
tomaron varios organismos electorales. Chile, Republica
Dominicana, Paraguay y Uruguay ya reprogramaron
los procesos y, como se ve en el cuadro siguiente, hay
un significativo movimiento electoral que se extiende
hasta el primer trimestre de 2021 y la afectacién por la
pandemia puede impactar la planeacién por mucho mas
tiempo:

CALENDARIO ELECTORAL 2020
(actualizado al 15 de mayo de 2020)

Elecciones
. Congresuales

Peru Extraordinarias 26 de julio 26 de enero

(realizada)

Costa Elecciones
Rica Municipales 2 de febrero 2 de febrero

(realizada)

1bli Elecciones
D%?Tﬁ’il:‘?él:: a Municipales 16 de febrero 16 de febrero

(realizada)
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Republica
Dominicana

Bolivia

Republica

Dominicana

Bolivia

Republica

Dominicana

Peru

Uruguay

Paraguay

Brasil

Chile

Elecciones
Municipales
Extraordinarias
(realizada)

Elecciones
Presidenciales

Elecciones
Generales

Segunda Vuelta
Presidencial

Segunda Vuelta
Presidencial

Elecciones Internas de

Partidos Politicos

Elecciones

Departamentales y

Municipales

Elecciones Internas de
Partidos Politicos

Elecciones Municipales

Plebiscito

15 de marzo

3 de mayo

17 de mayo

14 de junio

28 de junio

2 de julio

(fecha prevista)

10 de mayo

12 de julio

4 de octubre

26 de abril
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15 de marzo

Fecha por
definir

05 de julio

Fechas por
definir

26 de julio

Fechas por
definir

27 de
setiembre

Fechas por
definir en el
2021

4 de octubre

25 de octubre



Hidalgo y

Coahuila Elecciones estatales 7 de junio Fecha por
México, definir
. Segunda Vuelta 25 de octubre 25 de octubre
Brasil Elecciones Municipales
Chile Elecciones Municipales 25 de octubre 11 de abril
2021
Puerto Elecciones 3 de noviembre | 3 de noviembre
. Generales
Rico

ESt_ados Elecciones Presidenciales | 3 de noviembre | 3 de noviembre
Unidos

Colombia Elecciones de Consejos | 8 de noviembre 8 de marzo
de Juventud 2021

: L 8 de noviembre Fechas por
Paraguay Elecciones Municipales definir en el
2021
o Elecciones Primarias de | 15 de noviembre Fechas por
Perua Partidos Politicos (fecha prevista) definir
Bolivia Elecciones Subnacionales Fecha por Fecha por
definir definir
Elecciones Parlamentarias Fecha por Fecha por
Venezuela e >cha b

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por los organismos electorales.
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VII.
CONCLUSION. LA PERTINENCIA
Y VALOR DEL INTERCAMBIO

Si la comunicacién es determinante para que un
organismo electoral cumpla su misién a cabalidad, en
los tiempos que corren, frente a la ciudadania y de
cara a una eleccion determinada, esta es aun mas
trascendente cuando se trata de comunicar asuntos y
generar convicciones que no sélo son de naturaleza
electoral, sino que tienen que ver con la salud publica 'y
la tranquilidad de la ciudadania.

Desde sus origenes y, en particular, en su doble papel
de generador de doctrina y de Secretaria al servicio de
las asociaciones de organismos electorales en la region,
CAPEL siempre ha creido en el valor del intercambio
entre las entidades encargadas de la materia, aun
considerando las diferencias nacionales.

En la actual circunstancia, este intercambio es todavia
mas relevante, ya que todos estan afectados por igual
situacion, la que les impone el reto de ser creativos. En
esa linea, uno de los criterios es saber nutrirse de las
experiencias de los demas y compartir las propias.

Estos fasciculos son un proceso en construcciéon, como
lo es el desafio de sacar adelante elecciones en el
contexto de una pandemia. En esta nueva situacion,
se ira aprendiendo conforme estas se realicen en la
region; y, a partir de lo verificado, relevar lo positivo y
minimizar lo negativo, un asunto que a va depender, de
nuevo, del intercambio, lo que requiere estar al tanto de
lo que ocurre y cdmo funcionan los protocolos que se
implementaron a propésito de esta pandemia, de lo que

24
0\

1IDH / CAPEL



IIDH:

funcioné bien y de lo que no.

Por eso, estos espacios son propicios para reflexionar
como se va construyendo este camino de preservar
la integridad de las elecciones sin que esto signifique
sacrificar la salud de la ciudadania. Y este es el reto
mayor que la nueva realidad impone a todos, pero es el
que corresponde asumir.
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